
Доклад Председателя Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района
Ежегодно в соответствии с БК РФ, положением о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе контрольно-счетным органом проводится внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета.

Внешняя проверка включила в себя внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, а также экспертизу проекта решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района об исполнении бюджета за 2017 год. 
Другими словами, прежде чем оценить полноту и достоверность представленного отчета об исполнении бюджета района и предлагаемого Совету депутатов района для рассмотрения и принятия решения, мы проработали бюджетную и бухгалтерскую отчетность главных распорядителей.

Решением о бюджете был утвержден перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета Дмитровского муниципального района, это
КУМИ, которое администрирует неналоговые доходы бюджета, доходы от аренды имущества, земли, доходы от продажи имущества и земли,

ФУ которое администрирует в основном безвозмездные поступления, 
КСП которая администрирует доходы от штрафов за нарушение бюджетного законодательства и доходы от принудительного взыскания в возмещение ущерба.
Исполнение плановых поступлений администраторами доходов бюджета района составило 
КУМИ 86,01 %, низкое исполнение отмечено по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (при плане 7 000,00 тыс. рублей, исполнение составило 1 692,4947 тыс. рублей или 24,18 %,
Доходы от использования имущества – 86,5 %.

ФУ 93,8 %, низкое исполнение отмечено по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 71,3 %.
КСП 525 %.

Решением о бюджете утверждена ведомственная структура расходов бюджета района, согласно которой установлены главные распорядители средств бюджета 

Администрация 

КУМИ

Управление по развитию культуры и туризма
Управление по делам молодежи, физической культуры и спорта

ФУ
Управление образования 
КСП
Вся бюджетная отчетность главных распорядителей за 2017 год представлена в Контрольно-счетную палату в срок, установленный ст. 264.4 БК, т.е. до 1 апреля. 

Бюджетная отчетность составлена в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

Бюджетная отчетность имеет состояние «Принят», подтвержденное финансовым органом Дмитровского муниципального района, куда и была представлена главными распорядителями в электронном виде с использованием подсистемы сбора и формирования отчетности ГИС «Региональный электронный бюджет Московской области» с применением электронных подписей.

Установлено соответствие бюджетных росписей ГРБС Сводной бюджетной росписи ДМР, что соответствует БК РФ.

Это очень важно, т.к несоответствие этих двух документов влечет административную ответственность.
Вместе с тем, установлено нарушение финансовым органом порядка составления Сводной бюджетной росписи, установленного БК РФ.
Анализ форм бюджетной отчетности показал увеличение дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2018. Если на 01.01.2017 дебиторская задолженность составляла 849,18 тыс. рублей, то на 01.01.2018 – 30 496,6 тыс. рублей. 
Что сюда входит. Это авансирование работ и услуг по муниципальным контрактам, приобретение нефинансовых активов, а также оплата больничного листа, декретных.

По состоянию на 01.01.2017 кредиторская задолженность составляла 18 268,54 тыс. рублей. На конец отчетного периода кредиторская задолженность составила 22 409,99 тыс. рублей.

Сюда входят расчеты по принятым обязательствам.

Вместе с тем, в ходе внешней проверки установлено отсутствие на конец отчетного финансового года просроченной и нереальной к взысканию дебиторской и кредиторская задолженности.

До всех главных распорядителей ФО были доведены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств, исполнение которых представлено на слайде.

Лидером по исполнению доведенных бюджетных ассигнований является Управление образования, управление по делам молодежи, физической культура и спорта 99,5 %, Управление по развитию культуры и туризма – 98,6 %.

	№ п/п
	Наименование главных распорядителей бюджетных средств
	Код грбс
	Утверждено Решением от 27.12.2016 № 207/26
	Утверждено Решением от 14.12.2017 № 351/46
	Плановые бюджетные ассигнования, утвержденные бюджетной росписью ГРБС
	Отклонение (гр.6 – гр.5)
	Исполнено за 2017 год
	% исполнения (гр. 7/гр.6*

	
	ВСЕГО
	 
	4 162 904,70
	5 389 314,022
	5 356 043,398
	-33 270,62403
	5 016 029,938
	93,65

	1
	Администрация
	001
	740 541,0
	1 686 788,484
	1 568 738,523
	-118 049,9612
	1 252 261,966
	79,83

	2
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	007
	22 991,90
	99 126,20
	99 306,20
	180,0
	96 705,85
	97,38

	3
	Отдел культуры
	009
	120 912,20
	184 431,91
	186314,485
	1 882,571
	183 742,73
	98,62

	4
	Управление по делам молодежи, физической культуры и спорта
	010
	117 202,10
	115 954,86
	115 598,86
	-356,0
	114 992,90
	99,48

	5
	Финансовое управление
	021
	85 479,2
	73 986,45
	73 979,7
	-6,75
	72 039,02135
	97,38

	6
	Управление образования
	022
	3 070 066,90
	3 220 693,40
	3 303 772,92
	83 079,51612
	3 288 152,64
	99,53

	7
	Контрольно-счетная палата
	023
	5 711,40
	8 332,71
	8 332,71
	0,0
	8 134,83
	97,63


Решением о бюджете был утвержден главный администратор источников финансирования дефицита бюджета Дмитровского муниципального района – ФУ.

Это значит, что ФУ дано право привлекать бюджетные кредиты на погашение кассовых разрывов и управлять муниципальным долгом, а также уплачивать проценты по кредиту.

Фактический объем муниципального долга на 01.01.2018 составил 340 000 тыс. рублей или 21,7 % к налоговым и неналоговым доходам без учета поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от НДФЛ, что на 34,6 % или 117 900 тыс. рублей ниже объема муниципального долга Дмитровского муниципального района на 01.01.2017.

	Наименование показателя
	2011 г.

01.01.2012
	2012 г.

01.01.2013
	2013 г.

01.01.2014
	2014 г.

01.01.2015
	2015 г.

01.01.2016
	2016 г.

01.01.2017
	2017

01.01.2018

	Объем муниципального долга, в т.ч.
	390 000,0
	300 000,0
	410 000,0
	495 600,0
	549 600,0
	457 900,0
	340 000,0

	Привлечение кредитов коммерческих банков
	418 000,0
	300 000,0
	515 000,0
	285 600,0
	474 600,0
	258 300,0
	487 900,0

	Погашение кредитов коммерческих банков
	352 000,0
	390 000,0
	405 000,0
	200 000,0
	420 600,0
	350 000,0
	-605 800,0

	Привлечение бюджетных кредитов
	0,0
	7 900,0
	0,0
	0,0
	100 000,0
	50 000,0
	0,0

	Погашение бюджетных кредитов
	0,0
	7 900,0
	0,0
	0,0
	100 000,0
	50 000,0
	0,0

	Предоставлено муниципальных гарантий
	50 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание муниципального долга
	39 084,8
	33 748,8
	15 454,0
	29 412,2
	45 415,0
	65 280,7
	38 212,6


Объем погашенных кредитов в отчетном периоде превысил объем привлеченных средств.

Установленные Решением о бюджете верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2018, предельный объем муниципального долга на 2016 год выдержаны. 

Расходы бюджета в 2017 году на обслуживание муниципального долга имеют тенденцию к снижению на 27 068,1 тыс. рублей или 41,5 % к уровню 2016 года.

В качестве общих замечаний по составлению годовой бюджетной отчетности отмечено нарушение Приказа Минфина России 191н в части порядка формирования пояснительной записки и заполнения входящих в нее таблиц и форм.

 Все замечания были направлены руководителям главных распорядителей для принятия решений.
Теперь по проекту решения об исполнении бюджета района.

Во-первых, в соответствии со 131 Федеральным законом проект бюджета города на 2017 год и на плановый период, решение о бюджете, решения о внесении изменений в бюджет, а их было 7, ежеквартальные отчеты о ходе исполнения бюджета официально опубликовывались в общественно-политической газете «Дмитровский вестник».

Проект решения об исполнении бюджета во исполнение требований БК РФ содержит приложения о поступлениях доходов; исполнение бюджета по расходам; источникам финансирования дефицита бюджета; исполнение муниципальных программ; иных межбюджетных трансфертов. 

Кроме того, во исполнение ст. 81 БК РФ к годовому отчету об исполнении бюджета ДМР приложен отчет об исполнении расходов за счет средств резервного фонда Администрации ДМР за 2017 год.

Установлено, что в течение 2017 года в утвержденный бюджет семь раз вносились изменения решениями Совета депутатов ДМР, в результате чего:

доходы на 2017 год увеличились на 27,3 % или 1 167 376,32 тыс. рублей, 

расходы на 2017 год увеличились на 28,7 % или 1 193 138,7 тыс. рублей.

Первоначально бюджет ДМР утверждался с профицитом в сумме 144 773,2 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета профицит удалось сохранить.
Динамика основных показателей бюджета Дмитровского муниципального района
за 2014-2016 года
Таблица 2
тыс. рублей

	Вид показателей
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017

	Плановые показатели доходов бюджета
	4 270 702,52
	4 435 771,95
	4 510 066,50
	4 709 842,62
	5 444 754,22

	Фактические показатели доходов бюджета
	4 084 252,57
	4 097 489,34
	4 193 002,40
	4 596 606,62
	5 187 039,76

	Плановые показатели расходов бюджета
	4 550 861,78
	4 737 048,55
	4 662 508,70
	4 671 706,33
	5 356 043,40

	Фактические показатели расходов бюджета
	4 131644,23
	4 331 602,37
	4 305 122,10
	4 489 683,03
	5 016 029,93

	Плановые показатели дефицита бюджета
	-280 159,26
	-301 276,6
	-152 442,2
	+38 136,29
	-257 714,46

	Фактические показатели дефицита бюджета
	-47 391,66
	-234 113,03
	-112 119,7
	+106 923,59
	-340 013,47


Фактические доходы бюджета в 2017 году имеют тенденцию к увеличению на 11,4 % или 590 433,14 тыс. рублей по сравнению с фактическими доходами 2016 года и на 23,7 % или 994 037,36 тыс. рублей по сравнению с фактическими доходами 2015 года.

Фактические расходы бюджета в 2017 году также увеличились на 10,5 % или 616 346,9 тыс. рублей по сравнению с фактическими расходами 2016 года и на 16,5 % или 710 907,83 тыс. рублей по сравнению с фактическими расходами 2015 года.
Бюджет по-прежнему социально ориентирован. Расходы бюджета на социальную сферу исполнены в сумме 3 932 228,10 тыс. рублей или 78,4 % от общего объема произведенных расходов в 2017 году, что выше социальных расходов бюджета 2016 года на 413 824,9 тыс. рублей или 10,5 %, в том числе

по разделу «Образование» произведены расходы в сумме 3 369 934,19 тыс. рублей,

по разделу «Культура, кинематография» - в сумме 130 444,07 тыс. рублей,

по разделу «Здравоохранение» - в сумме 38 405,29 тыс. рублей,

по разделу «Социальная политика» - в сумме 198 932,59 тыс. рублей,

по разделу «Физическая культура и спорт» - в сумме 194 511,95 тыс. рублей.

В бюджете района в 2016 году были предусмотрены средства на финансирование 20 муниципальных программ и 1 адресной программы в сумме 4 446 432,7 тыс. рублей, что составило 95,2 % от общего объема расходов бюджета. Исполнение программных мероприятий составило 96,6 % или 4 295 348,6 тыс. рублей:
	№п/п
	Наименование программ
	Утверждено Решением от 27.12.2016 № 207/26
	Утверждено Решением от 14.12.2017 № 351/46
	Уточненный план согласно приложению 4 к Проекту решения
	Фактическое исполнение от уточненного плана
	% исполнения

	1
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Создание условий для оказания медицинской помощи»
	38 557,00
	40 901,60
	40 901,60
	38 405,29
	93,90

	2
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Образование Дмитровского муниципального района Московской области»
	3 151 431,70
	3 242 264,45
	3 324 814,40
	3 271 112,28
	98,38

	3
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Культура Дмитровского муниципального района Московской области»
	120 883,80
	214 988,41
	215 067,90
	210 939,45
	98,08

	4
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие физической культуры и спорта в Дмитровском муниципальном районе Московской области»
	147 336,20
	253 062,21
	253 062,20
	224 587,85
	88,75

	5
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Молодежь Дмитровского муниципального района Московской области»
	15 099,00
	15 790,30
	15 434,30
	15 042,01
	97,46

	6
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Сельское хозяйство Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020 годы»
	3 046,50
	8 193,70
	10 955,70
	9 109,47
	83,15

	7
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Муниципальное управление»
	291 945,20
	349 781,26
	346 528,80
	334 908,95
	96,65

	8
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Безопасность Дмитровского муниципального района»
	28 850,60
	46 095,08
	46 095,10
	32 767,41
	71,09

	9
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Предпринимательство Дмитровского муниципального района Московской области»
	27 307,80
	49 267,35
	49 731,70
	43 445,01
	87,36

	10
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Жилище»
	34 455,70
	49 552,20
	49 552,20
	48 652,36
	98,18

	11
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие транспортной системы Дмитровского муниципального района Московской области»
	722,70
	3 086,80
	3 086,80
	3 049,42
	98,79

	12
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Экология и окружающая среда Дмитровского муниципального района московской области»
	3 711,60
	3 235,98
	3 236,00
	3 230,08
	99,82

	13
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Дмитровского муниципального района Московской области»
	1 899,90
	1 463,00
	1 463,00
	1 377,97
	94,19

	14
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления Дмитровского муниципального района Московской области»
	7 276,20
	8 728,70
	8 728,70
	8 718,11
	99,88

	15
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства Дмитровского муниципального района Московской области»
	7 210,00
	184 256,94
	180 678,90
	153 520,84
	84,97

	16
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Социальная поддержка населения Дмитровского муниципального района Московской области»
	1 116,70
	804,10
	804,10
	784,17
	97,52

	17
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на базе Муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг «Дмитровский» на 2017-2021 годы»
	77 371,70
	87 354,73
	87 354,70
	85 836,13
	98,26

	18
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Дорожное хозяйство Дмитровского муниципального района Московской области»
	53 751,80
	215 658,07
	213 623,10
	207 869,51
	97,31

	19
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в Дмитровском муниципальном районе Московской области» на 2017-2021 годы
	7 898,00
	35 015,52
	35 008,80
	34 660,06
	99,00

	20
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Газификация сельских поселений Дмитровского муниципального района на 2016-2025 годы»
	12 472,80
	20 951,28
	20 951,30
	17 709,96
	84,53

	21
	Адресная программа «Переселение граждан из аварийного фонда городское поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020 годы»
	0,00
	332 641,96
	220 343,60
	69 098,43
	31,36

	
	Всего по муниципальным программам
	4 032 344,90
	5 163 093,63
	5 127 422,90
	4 814 824,75
	93,90

	
	Непрограммные расходы
	130 559,80
	226 220,39
	228 620,30
	201 205,18
	88,01

	
	Итого
	4 162 904,70
	5 389 314,02
	5 356 043,20
	5 016 029,93
	93,65


Отмечено низкое исполнение программных мероприятий и как следствие не достижение целевых показателей реализации следующих муниципальных программ:

«Переселение граждан из аварийного фонда» - 31,4 % или 69 098,43 тыс. рублей, ГП и ГАБО
«Безопасность Дмитровского муниципального района» - 71,1 % или 32 767,41 тыс. рублей,

Основное мероприятие "Обеспечение выполнения работ по предупреждению и ликвидации ЧС" – 50 %,

Основное мероприятие "Обеспечение безопасности людей на водных объектах расположенных на территории ДМР МО" – 35,8 %

Основное мероприятие "Организация и осуществление профилактики пожаров на территории ДМР МО" – 22,5 %,

Основное мероприятие "Проведение мероприятий по профилактике терроризма на территории ДМР МО" – 16,5 %

«Сельское хозяйство Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020 годы» - 83,2 % или 9 109,47 тыс. рублей,

Финансовое обеспечение государственных полномочий Московской области по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных – 35 %

«Газификация сельских поселений Дмитровского муниципального района на 2016-2025 годы» - 84,5 % или 17 709,96 тыс. рублей;

Повышение уровня газификации сельских населенных пунктов – 46,5 %

«Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства Дмитровского муниципального района Московской области» - 85 % или 153 520,84 тыс. рублей;

Основное мероприятие "Строительство и капитальный ремонт колодцев в деревнях с отсутствием централизованного водоснабжения" – 21,7 %

Основное мероприятие "Ремонт подъездов в многоквартирных домах" – 17,5 %,

Капитальный ремонт участка тепловой сети от ТК-7А до ТК-8 пос.Новосиньково Дмитровского муниципального района за счет иных межбюджетных трансфертов из сельского поселения Синьковское – 0 %

«Предпринимательство Дмитровского муниципального района Московской области» - 87,4 % или 43 445,01 тыс. рублей,

Основное мероприятие "Реализация механизмов государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства" – 73,4 % Якоть, ГП

«Развитие физической культуры и спорта в Дмитровском муниципальном районе Московской области» - 88,75 % или 224 587,85 тыс. рублей.

на строительство и реконструкцию муниципальных тренировочных площадок в местах  размещения баз команд чемпионата мира по футболу, предназначенных  для проведения  тренировочных мероприятий за счет средств Московской области – 22,4 %

В качестве общих замечаний по проекту решения Совета депутатов ДМР об исполнении бюджета отмечено неверное округление показателей исполнения бюджета, что привело к некорректному отражению в приложениях к проекту решения Совета депутатов об исполнении бюджета итоговых сумм.

Данные замечания были направлены в финансовый орган для устранения.

Контрольно-счетная палата считает, что Проект решения об исполнении бюджета может быть принят к рассмотрению Советом депутатов ДМР с учетом предложений, отраженных в заключении.
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